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UPUTE ZA IZRADU I DOSTAVU PRIJEDLOGA FINANCIJSKIH PLANOVA
PRORAČUNSKIH KORISNIKA OPĆINE ROGOZNICA ZA RAZDOBLJE 2027. –
2029.












1. UVOD I PRAVNI OKVIR PRORAČUNSKOG PLANIRANJA


Upute za izradu i dostavu prijedloga financijskih planova proračunskih korisnika Općine Rogoznica za razdoblje 2027. – 2029. godine izrađuju se na temelju članka 26. stavaka 2. i 3. Zakona o proračunu (Narodne novine, br. 144/21). Ovim uputama utvrđuje se metodološki okvir, sadržaj, rokovi te način izrade prijedloga financijskih planova proračunskih korisnika iz nadležnosti Općine Rogoznica za proračunsku 2027. godinu i projekcija za 2028. i 2029. godinu.

Proračunsko planiranje na lokalnoj razini temelji se na zakonskom i podzakonskom okviru kojeg čine:
· Zakon o proračunu (Narodne novine, br. 144/21), kojim se uređuje planiranje, donošenje i izvršavanje proračuna te upravljanje javnim financijama,
· Pravilnik o planiranju u sustavu proračuna (Narodne novine, br. 1/24), kojim se detaljno propisuje struktura i način izrade financijskog plana, primjena modificiranog obračunskog načela te pravila uravnoteženja,
· Pravilnik o proračunskim klasifikacijama (Narodne novine, br. 4/24 i 122/25), kojim su propisane organizacijska, ekonomska, funkcijska, programska i lokacijska klasifikacija te jedinstvene oznake izvora financiranja,
· Pravilnik o proračunskom računovodstvu i Računskom planu (Narodne novine, br. 158/23 i 154/24), koji definira ekonomsku klasifikaciju i računovodstvena pravila,
· Pravilnik o načinu vođenja Registra proračunskih i izvanproračunskih korisnika (Narodne novine, br. 150/24),
· Odluka o proračunskom okviru za razdoblje 2027. – 2029. koju je Vlada Republike Hrvatske donijela 30. lipnja 2026. godine te usvojene Upute Ministarstva financija.

Metodologija proračunskog planiranja spušta se s nacionalne razine na lokalnu razinu. Nakon što Vlada RH utvrdi proračunski okvir, Ministarstvo financija izdaje upute za izradu proračuna JLP(R)S-a na temelju kojih upravno tijelo nadležno za financije Općine Rogoznica priprema lokalne upute i definira limite za vlastite proračunske korisnike.

















2. MAKROEKONOMSKI OKVIR I STRATEŠKI PRIORITETI OPĆINE ROGOZNICA


Planiranje prihoda i rashoda za razdoblje 2027. – 2029. temelji se na projiciranim makroekonomskim
pokazateljima na razini Republike Hrvatske te procjeni lokalne gospodarske aktivnosti Općine Rogoznica.
Prema srednjoročnim projekcijama očekuje se stabilan rast realnog BDP-a uz postupno usporavanje
inflatornih pritisaka, što stvara preduvjete za održivo upravljanje javnim financijama.
Glavni ciljevi i razvojni prioriteti Općine Rogoznica u trogodišnjem razdoblju obuhvaćaju:
· Kontinuirano unaprjeđenje predškolskog odgoja i obrazovanja kroz osiguranje adekvatnih kapaciteta,
· Izgradnju i rekonstrukciju komunalne infrastrukture, nerazvrstanih cesta, javne rasvjete te uređenje obalnog pojasa i pomorskog dobra,
· Podršku kulturnim, sportskim i društvenim manifestacijama te radu udruga građana i neprofitnih organizacija,
· Sufinanciranje kapitalnih i razvojnih projekata iz fondova Europske unije te nacionalnih izvora pomoći.




3. METODOLOGIJA PLANIRANJA I KLJUČNE NOVINE U RAZDOBLJU 2027. – 2029.


Prilikom izrade prijedloga financijskog plana za razdoblje 2027. – 2029. godine, Dječji vrtić Lanterna obvezan je uskladiti svoje planiranje sa sljedećim ključnim nacionalnim i podzakonskim aktima:
Nacionalni srednjoročni fiskalno-strukturni plan (NSFSP 2025. – 2028.) i Odluka o proračunskom okviru Vlade RH: Definiraju putanju obveznih rashoda opće države, uz naglasak na nastavak strukturnih reformi u ranom i predškolskom odgoju i obrazovanju (RPOO) te osiguranje održivosti javnih financija.
11. Paket mjera Vlade RH za zaštitu kućanstava i gospodarstva od rasta cijena: Obuhvaća nastavak mjera ublažavanja rasta cijena energenata (električna i toplinska energija, plin) za neprofitni i javni sektor, što uključuje i dječje vrtiće. Prilikom planiranja režijskih troškova (skupina 32) potrebno je primijeniti propisane povlaštene uvjete opskrbe.
Puna primjena novih proračunskih klasifikacija (Pravilnik o proračunskim klasifikacijama, NN 4/24 i 122/25): Od 1. siječnja 2027. godine stupa na snagu obveza potpune harmonizacije oznaka i naziva izvora financiranja s državnim proračunom. Svi proračunski dokumenti moraju primjenjivati revidirane troznamenkaste i četveroznamenkaste oznake izvora.


Klasifikaciji izvora financiranja od 1.1.2027.

Od 1. siječnja 2027. godine sredstva koja Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih doznačuje za fiskalnu održivost dječjih vrtića obvezno se planiraju na novom izvoru 5011 'Pomoći iz državnog proračuna kroz opće prihode i primitke'. Nadalje, eventualno preneseni višak prihoda iz prethodnih godina označava se dodavanjem znamenke '9' na kraj šifre izvornog prihoda (npr. višak vlastitih prihoda nosi oznaku 319).


4. ORGANIZACIJSKI I FINANCIJSKI OKVIR S LIMITIMA RASHODA

Proračunski korisnik Dječji vrtić Lanterna pozicioniran je u proračunskoj strukturi Općine Rogoznica unutar sljedećih klasifikacija:

Razdjel 002: Jedinstveni upravni odjel Općine Rogoznica
Glava00202: Dječji vrtić
Proračunski korisnik: 54622 Dječji vrtić Lanterna
Glavni program B02: Dječji vrtić Lanterna
Program 2001: Program predškolskog odgoja
Funkcijska klasifikacija: 0911 Predškolsko obrazovanje
Utvrđivanje gornje granice rashoda (Limit potrošnje)

Polazište za utvrđivanje financijskog okvira je ostvarenje financijskog plana Dječjeg vrtića Lanterna u 2026. godini, koje nakon usvojenih I. Izmjena i dopuna iznosi 654.954,00 eura. Uzimajući u obzir procjenu rasta rashoda za zaposlene, troškove stručnog usavršavanja, sufinanciranje stručnih suradnika te nužne materijalne troškove poslovanja, postavlja se financijski limit za razdoblje 2027. – 2029. godine kako slijedi:



	AKTIVNOST 
	LIMIT 2027.
	PROJEKCIJA 2028. 
	PROJEKCIJA 2029.

	A100001 Rashodi za zaposlene (Skupina 31)
	560.000,00
	568.000,00
	 575.000,00

	A100002 Redovno poslovanje vrtića (Skupine 32, 34, 42)
	130.000,00
	132.000,00
	135.000,00

	UKUPNO RASHODI I IZDACI
	690.000,00
	700.000,00
	710.000,00

	Planirano povećanje u odnosu na 2026.
	+35.046,00 EUR (+5.35%)
	+10.000,00 eura godišnje
	+10.000,00 eura godišnje





Pregled izvora financiranja od 1.1.2027.

Prihodi i rashodi Dječjeg vrtića Lanterna planiraju se strogo po sljedećim usklađenim izvorima financiranja:

	Šifra i naziv izvora (od 1.1.2027.)
	Opis prihoda i namjena korištenja
	Očekivani udio

	11 Opći prihodi i primici
	Sredstva osigurana iz izvornih prihoda Općine Rogoznica za financiranje plaća i redovnog poslovanja vrtića.
	cca 75%

	31 Vlastiti prihodi
	Uplate roditelja za redoviti 10-satni program predškolskog odgoja.
	cca 13%

	43 Ostali prihodi za posebne namjene
	Namjenske uplate roditelja i trećih strana za posebne kraće programe, izlete, kazališne predstave i radionice.
	cca 2%

	5011 Pomoći iz državnog proračuna - opći prihodi
	Sredstva Ministarstva znanosti, obrazovanja i mladih za fiskalnu održivost vrtića i sufinanciranje predškole.
	cca 10%




5. STRUKTURA I SADRŽAJ FINANCIJSKOG PLANA
Financijski plan Dječjeg vrtića Lanterna sastoji se od tri obvezna dijela: Općeg dijela, Posebnog dijela i Obrazloženja.

Opći dio financijskog plana
Opći dio sadrži Sažetak Računa prihoda i rashoda te Računa financiranja. Prihodi i rashodi iskazuju se prema ekonomskoj klasifikaciji (razred, skupina, podskupina), funkcijskoj klasifikaciji (0911) i izvorima financiranja. Eventualni preneseni višak iz 2026. godine iskazuje se na posebnoj stavci s oznakom devetke na kraju šifre izvora.

Posebni dio financijskog plana
Posebni dio sadrži plan rashoda raspoređen u okviru Programa 2001 (Program predškolskog odgoja) na dvije ključne aktivnosti:
Aktivnost A100001 Rashodi za zaposlene: Obuhvaća skupinu 31 (plaće za redovan rad, doprinose na plaće, naknade za prijevoz, jubilarne nagrade i ostale rashode za zaposlene). Uključuje i planirani dio sredstava za sufinanciranje stručnog djelatnika (psihologa) u suradnji s Osnovnom školom Rogoznica.
Aktivnost A100002 Redovno poslovanje Dječjeg vrtića: Obuhvaća skupinu 32 (materijalni rashodi: energija, komunalije, namirnice za prehranu djece, uredski materijal, usavršavanje, tekuće održavanje objekta i opreme), skupinu 34 (financijski rashodi - bankarske usluge) te skupinu 42 (nabava nefinancijske imovine - oprema i pedagoška pomagala).

Obrazloženje financijskog plana
Obrazloženje je zakonski obvezan dio financijskog plana (članak 36. Zakona o proračunu) i mora sadržavati:
Obrazloženje općeg dijela: Analiza razloga za povećanje ili smanjenje pojedinih skupina prihoda i rashoda u odnosu na 2026. godinu.
Obrazloženje posebnog dijela: Prikaz pravnih osnova, ciljeva i pokazatelja uspješnosti (npr. obuhvat djece predškolskim odgojem, broj odgojnih skupina, omjer odgojitelja i djece, organizacija izleta i kulturnih sadržaja).


5. ROKOVI I PROCEDURE U PRORAČUNSKOM CIKLUSU

U svrhu pravovremene pripreme i donošenja Proračuna Općine Rogoznica za 2027. godinu i projekcija za 2028. i 2029.godinu, propisuju se sljedeći obvezujući rokovi za Dječji vrtić Lanterna i općinska tijela:

	Rok
	Nositelj aktivnosti
	Opis obveze / aktivnosti

	Do 20. listopada 2026.
	Općina Rogoznica (JUO)
	Dostava Upute za izradu financijskog plana Dječjem vrtiću Lanterna.

	Do 27. listopada 2026.
	Ravnateljica DV Lanterna
	Izrada Nacrta Prijedloga financijskog plana 2027. – 2029. s obrazloženjem i dostava Upravnom vijeću.

	Do 31. listopada 2026.
	Upravno vijeće DV Lanterna
	Razmatranje i usvajanje Prijedloga financijskog plana DV Lanterna na sjednici Upravnog vijeća.

	Do 2. studenoga 2026.
	Dječji vrtić Lanterna
	Službena dostava usvojenog Prijedloga financijskog plana s obrazloženjem Jedinstvenom upravnom odjelu Općine Rogoznica.

	Do 15. studenoga 2026.
	Općinska načelnica
	Utvrđivanje Prijedloga Proračuna Općine Rogoznica za 2027. (s planom DV Lanterna) i podnošenje Općinskom vijeću.

	Do 31. prosinca 2026.
	Općinsko vijeće Općine Rogoznica
	Donošenje Proračuna Općine Rogoznica za 2027. i davanje suglasnosti na Financijski plan Dječjeg vrtića Lanterna.
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